| PABLEXERTIL momgamy
SENAT
) LI N,

SENAT
Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital
Nr. XX/ 4294 /$11.2005

CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru buget, finante si banci
Nr.&/j&// /4. 11.2005

BIROURILOR PERMANENTE
ale celor doua Camere ale Parlamentului

Va finaintam Raportul comun asupra proiectului de lege pentru
aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 66/2005 cu privire la
rectificarea bugetului de stat pe anul 2005.
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RAPORT COMUN

la proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 66/2005 cu privire la rectificarea bugetului
de stat pe anul 2005

Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital
din Senat si Comisia pentru buget, finante si banci din Camera Deputatilor,
cu adresele nr. L 294/2005 si respectiv, cu nr. PL - x 301/2005, au fost
sesizate spre dezbatere si intocmirea raportului la proiectul de lege pentru
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 66/2005 cu privire la
rectificarea bugetului de stat pe anul 2005.

Necesitatea rectificari  bugetului de stat pe anul 2005 s-a impus
pentru asigurarea respectarii angajamentelor sumate de Romaénia in
procesul de aderare la Uniunea Europeand, implementarea noilor masuri
fiscale adoptate, corelarea deficitului bugetului general consolidat cu ceilalti
parametri macroeconomici si luarea in calcul a rezultatelor executiei
bugetare pe primele 5 luni ale anului.

Prin proiectul de lege pentru aprobarea OUG nr. 66/2005 privind
rectificarea bugetului de stat pe anul 2005 se propune majorarea veniturilor
bugetului general consolidat cu 27.528,2 miliarde lei, majorarea cheltuielilor
acestuia cu 9.194,9 miliarde lei ceea ce conduc la o tintda a deficitului
bugetului general consolidat de 20.800,0 miliarde lei, respectiv 0,7% din
produsul intern brut.



Masurile fiscale adoptate la finele anului 2004, a celor aprobate in
prima parte a anului 2005, precum si reevaluarea principalilor indicatori
macroeconomici au condus la majorarea veniturilor bugetare cu 27.528,2
miliarde lei, respectiv 1,0 % din PIB, din care:

- contributii de asigurari sociale: +22.559,8 miliarde lei (+0,8% din PIB);

- taxa pe valoarea adaugata:  +17.833,3 miliarde lei (+0,6% din PIB);

- impozitul pe profit: +10.137,0 miliarde lei (+0,4% din PIB);

- impozitul pe venit: -17.564,0 miliarde lei (-0,6% din PIB).

Influentele estimate la venituri de 1,0 % din PIB se localizeaza la
impozitele directe si la impozitele indirecte, care provin, in principal, de la
estimarile suplimentare la taxa pe valoarea adaugata si majorarea cotei de
impozitare a veniturilor microintreprinderilor.

Din totalul influentelor favorabile ale veniturilor bugetare prognozate a
se realiza Tn cursul anului 2005 in suma de 27.528,2 miliarde lei o parte se
utilizeazd pentru majorarea cheltuielilor bugetare in proportie de 33,4%
(9.194,9 miliarde lei), iar cu cealaltd parte in proportie de 66,6% (18.333,3
miliarde lei) se diminueaza deficitul bugetului general consolidat, proiectat
initial.

La cheltuieli se estimeaza o crestere de 9.194,9 miliarde lei, (+0,3%
din PIB), din care:

- majorarea cheltuielilor de personal, pentru asigurarea fondurilor
necesare platii salariilor personalului bugetar, a diferentelor salariale pentru
autoritatile judecatoresti si pentru eliminarea reducerii cu doua puncte
procentuale a cotei de contributii de asigurari sociale;

- cregterea pe sold a transferurilor pentru asigurarea fondurilor necesare
recalcularii pensiilor (5.426,3 miliarde lei), plati integrale a pensiilor
agricultorilor si a pensiilor militarilor, indemnizatiilor gi altor drepturi pentru
revolutionari (5.300,5 miliarde lei) si pentru indexarea alocatiilor pentru copii
(514,2 miliarde lei);

- majorarea cheltuielilor materiale si servicile pentru asigurarea
medicamentelor si serviciilor medicale (5.075,7 miliarde lei) si pentru
acoperirea majorarii tarifelor pentru utilizarea statilor de emisie a
radioreleelor si a circuitelor video si fonice la SRR si SRTV (450,0 miliarde
lei);

- diminuarea cheltuielilor de capital ca urmare a evolutiei prognozate a
cursului de schimb valutar si a distribuirii acestora in vederea asigurarii
fondurilor necesare categoriilor de cheltuieli mentionate mai sus;

- reducerea dobanzilor aferente datoriei publice, precum si a
rambursarilor de credite externe si platilor de dobénzi si comisioane, ca
urmare a diminuarii cursului de schimb valutar.



Pe bugetele componente ale bugetului general consolidat, de
majorarea cheltuielilor beneficiazd bugetele locale (6.260,1 miliarde lei),
bugetul asigurarilor sociale de stat (4.302,9 miliarde lei), bugetul fondului
national unic de asiguréri sociale de sanatate (5.030,1 miliarde lei), in timp
ce la bugetul de stat si la credite externe cheltuielile se diminueaza.

in vederea mentinerii aproximativ la acelasi nivel a veniturilor
bugetelor locale au fost majorate cotele defalcate din impozitul pe venit de
la 63% la 82%, venituri, care raman la dispozitia bugetelor locale.

Prin proiectul de lege se propune si modificarea bugetului Fondului
national unic de asigurari sociale de sanatate, prin suplimentarea veniturilor
cu 2.467,4 miliarde lei, a cheltuielilor cu 5.030,1 miliarde lei, a fondului de
rezervd a Casei Nationale de Asigurari de Sanatate cu 33,4 miliarde lei si,
estimarea unui deficit de 2.596,1 miliarde lei. Acest deficit va fi finantat din
disponibilitatile din anii precedenti, inregistrate la bugetul respectiv.

Cu eventualele economii, identificate in bugetele ordonatorilor
principali de credite ai bugetului de stat, se propune sa se majoreze Fondul
de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de ordonanta de
urgentad a Guvernului.

Comisiile au examinat proiectul de lege si au hotarat majoritate de
voturi sd adopte raport de admitere, cu amendamentele prezentate in
anexe.

In consecintd, supunem spre dezbate si adoptare, plenului
Parlamentului Romaniei, raportul de admitere cu amendamente.

in raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din
categoria legilor ordinare si urmeaza sa fie adoptat potrivit prevederilor
articolului 76 alineatul (2) din Constitutia Romaniei, republicata in 2003.




AMENDAMENTE ADMISE

la proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 662005 privind rectificarea bugetului de stat pe anul 2005

Anexa nr. 1

Nr.
crt. Text OUG nr. 66/2005 Text propus Motivatie
»Articol unic. — Se aproba Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 66/2005
din 29 iunie 2005 cu privire la
rectificarea bugetului de stat pe anul
2005, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 577 din 5 iulie
2005, cu urmatoarea completare:”
1. 1. La articolul 29 se modifica si va
avea urmatorul cuprins:
Art. 29. - (1) De la data intrarii in| ,,Art. 29. - (1) De la data intrarii in
vigoare a prezentei ordonante de|vigoare a prezentei ordonante de
urgenta, pentru perioada ramasa péana la | urgenta, pentru perioada ramasa pana la
finele anului 2005, institutiilor publice, | finele anului 2005, institutiilor publice,
indiferent de sistemul de finantare si de | indiferent de sistemul de finantare si de
subordonare, li se interzice | subordonare, li se interzice
achizitionarea de autoturisme si mobilier. | achizitionarea de autoturisme si mobilier.
(2) Face exceptie de la prevederile | (2) Face exceptie de la prevederile
alin. (1) achizitionarea de autoturisme si | alin. (1) achizitionarea de autoturisme si
mobilier pentru: mobilier pentru:
a) institutii publice nou-infiintate prin | a) instituti publice nou-infiintate prin | Amendamentul cuprinde
lege, numai daca acestea nu provin din | lege, numai daca acestea nu provin din | toate modificarile

restructurarea altor institutii publice, deja

restructurarea altor institutii publice, deja

efectuate la art. 29 prin




existente;

b) activitatile specifice desfagurate de
ministere $i organe de specialitate ale
administratiei publice centrale, care,
potrivit art. 5 alin. (3) din Ordonanta
Guvemnului nr. 80/2001 privind stabilirea
unor normative de cheltuieli pentru
autoritatile administratiei publice  si
institutiile publice, aprobata cu modificari
prin Legea nr. 247/2002, cu modificarile
si completarile ulterioare, se aproba prin
hotarare a Guvernului;

c) proiecte finantate din Tmprumuturi
externe si/sau fonduri nerambursabile.

existente;

b) activitatile specifice desfagurate de
ministere $i organe de specialitate ale
administratiei publice centrale, care,
potrivit art. 5 alin. (3) din Ordonanta
Guvernului nr. 80/2001 privind stabilirea
unor normative de cheltuieli pentru
autoritatile administratiei publice i
institutiile publice, aprobata cu modificari
prin Legea nr. 247/2002, cu modificarile
si completarile ulterioare, se aproba prin
hotarare a Guvernului;

c) proiecte finantate din Tmprumuturi
externe gi/sau fonduri nerambursabile;

,,d) dotarea cu obiecte de inventar
de natura mobilierului scolar a
unitatilor de invatamant
preuniversitar de stat;

e) dotarea cu mobilier a spatiilor de
invatamant si a caminelor institutiilor
de invatamant superior, din venituri
proprii;”’

f) Camera Deputatilor si Senatul;

g) Ministerul Afacerilor Externe,
pentru achizitii de mobilier necesar
misiunilor diplomatice si consulare
nou - infiintate, cu incadrarea in
bugetul aprobat pe anul 2005;

h) cresele;

i) obiectivele de investitii cu punere
in functiune in anul 2005, cu conditia
ca in devizul general al lucrarii sa fi
fost prevazuta, ca prima dotare,
achizitionarea de autoturisme si/sau
mobilier;

urmatoarele acte
normative: OG 33/2005,
OUG 132/2005 (preluat
integral), OG 53/2005 si
OUG 154/2005, precum si
amendamentele admise
ale Comisiilor pentru
invatamant ale celor doua
Camere si ale domnului
senator Gheorghe Funar.

Achizitile de mobilier si
autoturisme, exceptate nu
necesita alocari
suplimentare de surse
acestea se efectueaza in
limita bugetelor aprobate.




(3) Achizitile publice de mobilier si
autoturisme aflate in curs de desfasurare
la data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta se vor definitiva pe
baza prevederilor legale in vigoare la
data initierii procedurilor respective,
numai in conditile in care autoritatea
contractanta a transmis deja, pana la
acea data, comunicarea  privind
rezultatul aplicarii procedurii de achizitie
publica.

j) Avocatul Poporului, Curtea de
Conturi si  Ministerul Finantelor
Publice pentru achizitii de mobilier
destinate Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala;

k) Ministerul Mediului si
Gospodaririi  Apelor, precum si
institutiile publice din subordinea sa,
numai mobilierul necesar pentru
personalul angajat pentru indeplinirea
sarcinilor asumate in vederea
integrarii in Uniunea Europeana;

I) Ministerul Culturii si cultelor,
pentru achizitii de mobilier necesar
obiectivului ,,Biblioteca Nationala”;

m) achizitii de autoturisme si
mobilier din fonduri provenind din
donatii gi sponsorizari
(3) Achizitile publice de mobilier i
autoturisme aflate in curs de desfasurare
la data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenta se vor definitiva pe
baza prevederilor legale in vigoare la
data initierii procedurilor respective,
numai in conditile in care autoritatea
contractantd a transmis deja, pana la
acea datd, comunicarea privind
rezultatul aplicarii procedurii de achizitie
publica.

4) In cazuri temeinic justificate, altele
decat cele prevazute la alin. (2), la
solicitarea ministrului educatiei si
cercetarii, ministrului sanatatii,
respectiv. a presedintelui Casei
Nationale de Asigurari de Sanatate,




ministrul finantelor publice poate
aproba achizitii de mobilier necesar
desfagurarii in bune conditii a
activitdtii institutiilor publice din
domeniul invatamantului si sanatatii,
cu incadrare in bugetul aprobat pe
anul 2005.

(5) In cazuri temeinic justificate,
Ministerul Administratiei si internelor
poate aproba achizitii de mobilier
necesare desfagurarii in bune conditii
a activitatii institutiilor publice de
invatamant din subordine si centrelor
de prevenire, evaluare si consiliere
antidrog, cu incadrarea in bugetul
aprobat pe anul 2005.

(6) Se excepteaza de la prevederile
alin. 1 achizitionarea de autoturisme
din productia internd, in regim de
leasing financiar, de catre Ministerul
Administratiei si Internelor, in vederea
desfagurarii in bune conditi a
activitatii ministerului, cu incadrare in
bugetul aprobat pe anul 2005.”

Autor:

Comisiile pentru buget ale Camerei
Deputatilor si Senatului

Comisiile pentru invatamant ale
Camerei Deputatilor si Senatului
Senator Gheorghe Funar




AMENDAMENTE RESPINSE

Anexa nr. 2

la proiectul de lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 662005 privind rectificarea bugetului de stat pe anul 2005

Nr.
crt. Text OUG nr. 66/2005 Text propus Motivatie
1. |Art. 4. - In structurd economicd| Art. 4. - In structurd economica

influentele privind cheltuielile bugetului
de stat pe anul 2005 se prezinta astfel:

- miliarde lei -
CHELTUIELI-TOTAL -9.743,0
din care:
1. Cheltuieli curente -1.612,7
din acestea:
a) cheltuieli de personal 3.028,8
b) cheltuieli materiale si servicii 3.482,6
¢) subventii -463,9
d) transferuri -7.824.5
¢) dobanzi aferente datoriei publice
si alte cheltuieli -4.116,3
f) rezerve 4.280,6
2. Cheltuieli de capital -903,2
3. Imprumuturi acordate -92,0
4. Rambursari de credite, plati
de dobanzi si comisioane la credite -7.135,1
din acestea:
a)Rambursiri de credite externe, plati
de dobanzi i comisioane la
credite externe contractate de
ordonatorii de credite: -7.086,4
- rambursari de credite externe -4.837,7
- plati de dobanzi si comisioane -2.248.7

influentele privind cheltuielile bugetului
de stat pe anul 2005 se prezinta astfel:

- miliarde lei -

CHELTUIELI- TOTAL -8.666,4
din care:
1. Cheltuieli curente -1.612,7

din acestea:
a) cheltuieli de personal 3.028,8
b) cheltuieli materiale si servicii 3.482,6
¢) subventii -463,9
d) transferuri -7.824,5
¢) dobanz aferente datoriei publice

si alte cheltuieli -4.116,3
f) rezerve 4.280,6
2. Cheltuieli de capital -903,2
3. Imprumuturi acordate -92,0
4. Rambursari de credite, plati

de dobanzi si comisioane la credite -6.058,5

din acestea:
a)Rambursari de credite externe, plati
de dobanz si comisioane la
credite externe contractate de

ordonatorii de credite: -6.009.8
- rambursari de credite externe -3.761.1
- plati de dobanzi si comisioane -2.248.7

Cresterea cu 1.076,6
miliarde lei a sumelor
privind rambursari  de

credite exteme, plati de
dobénzi si comisioane la
creditele externe
contractate nu se justifica

deoarece, reprezinta
influente din reducerea
cursului de schimb

leu/euro fata de cel avut in
vedere la elaborarea
bugetului pe anul 2005,
precum Si din
redimensionarea sumelor
in functie de derularea
acordurilor de Tmprumut
extemn.

Diminuarea sumelor nu




b) Rambursari de credite interne, plati
de dobanzi i comisioane la
credite interne contractate de ordonatorii

de credite: -48.7
- rambursari de credite interne 222
- plati de dobanzi si comisioane -26,5

b) Rambursiri de credite interne, plati
de dobanzi si comisioane la
credite interne contractate de ordonatorii

de credite: -48.,7
- rambursari de credite interne =222
- plati de dobanz i comisioane -26,5

Autor: Comisiile pentru invatamant
ale Camerei Deputatilor si Senatului

efectuarea
aprobate

afecteaza
investitiilor
pentru anul 2005.

Art. 23. - (1) Sumele defalcate din taxa
pe valoarea adaugatd, destinate
finantarii  cheltuielilor institutilor de
invatdmant preuniversitar de stat pe anul
2005, se majoreaza cu suma de 5.603,1
miliarde lei, potrivit anexelor nr. 9 si 9a.
(2) Sumele defalcate din taxa pe
valoarea adaugata, destinate finantarii
cheltuielilor institutilor de invatamant
preuniversitar de stat, prezentate in
anexa nr. 9, se repartizeaza pe comune,
orase, municipii $i sectoare ale
municipiului Bucuresti de catre consiliul
judetean, respectiv de catre Consiliul
General al Municipiului Bucuresti, prin
hotarare si cu asistenta tehnica de
specialitate a directiei generale a
finantelor publice si a inspectoratului
scolar judetean sau al municipiului
Bucuresti, dupa caz.

Art. 23. - (1) Sumele defalcate din taxa
pe valoarea adaugata, destinate
finantarii  cheltuielilor institutilor de
invatamant preuniversitar de stat pe anul
2005, se majoreaza cu suma de 6.703,1
miliarde lei, potrivit anexelor nr. 9 si 9a.
(2) Sumele defalcate din taxa pe
valoarea adaugatd, destinate finantarii
cheltuielilor institutilor de invatdmant
preuniversitar de stat, prezentate in
anexa nr. 9, se repartizeaza pe comune,
orage, municipii $i sectoare ale
municipiului Bucuresti de catre consiliul
judetean, respectiv de catre Consiliul
General al Municipiului Bucuresti, prin
hotarare si cu asistenta tehnica de
specialitate a directiei generale a
finantelor publice si a inspectoratului
scolar judetean sau al municipiului
Bucuresti, dupa caz.

Sursa: Anexa nr. 1, Cap. 2201 Diverse
venituri

Autor: Comisiile pentru invatamant
ale Camerei Deputatilor gi Senatului

Sursa indicata nu poate fi

luata n considerare
deoarece sumele
prevazute la Capitolul

2201, Diverse venituri au
avut o fundamentare
stricta a cheltuielilor si au
constituit baza de calcul a
rectificarii ulterioare (OUG
154/2005).

Suma totald a sumelor
defalcate, alocate este
mai mare cu 13,26%
decat suma prevazuta prin
Legea nr.  511/2005
privind aprobarea
bugetului de stat pe anul
2005.
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Anexa nr. 1, capitolul 5701,
subcapitolul A, art. 40, alin. 57:
Transferuri pentru finantarea de baza
a invatamantului superior — suma
prevazuta de 9.826.318.635 se
suplimenteaza cu suma de
850.000.000.000 lei.

Sursa: Anexa nr. 1, Cap. 2201 Diverse
venituri

Autor: Comisiile pentru invatamant
ale Camerei Deputatilor i Senatului

Sursa indicata nu poate fi

luata n considerare
deoarece sumele
prevazute la Capitolul

2201, Diverse venituri au
avut o fundamentare
strictd a cheltuielilor si au
constituit baza de calcul a
rectificarii ulterioare OUG
154/2005.

Art. 28 (1') — Se abroga Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 63/2005
pentru reglementarea unor masuri de
reducere a cheltuielilor de personal in
anul 2005, publicata in Monitorul

OUG nr. 63/2005 a
devenit Legea nr. 323 din
10 noiembrie 2005 si a
produs efecte, care au fost

Oficial al Romaniei , Partea |, nr. 568 | luate in calcul la

din data de 1 iulie 2005. rectificarile bugetare
ulterioare.

Autor: Comisiile pentru invatamant

ale Camerei Deputatilor gi Senatului

Art. 9, alineatele (1) si (2) se modifica

in concordanta cu amendamentele | Ca o0 consecinta a

anterioare.

Autor: Comisiile pentru invatamant
ale Camerei Deputatilor si Senatului

amendamentelor respinse
anterior.

La Capitolul 6801 (Transporturi si
Comunicatii),  Titlul/Articol 02
Cheltuieli de personal se elimina
influenta de -9.718.952 mii lei.

Sursa nu poate fi luata in
considerare. Sumele
cuprinse in OUG 66/205
au constituit baza de
fundamentare a
rectificarilor bugetare

11




Autor Comisia pentru tehnologia
informatiei si comunicatiilor a
Camerei Deputatilor

ulterioare

Art. 29 (6) Se excepteaza de la
prevederile alin. 1 achizitionarea de
autoturisme din productia internd, in
regim de leasing financiar, de céatre
Ministerul Administratiei si Internelor, in
vederea desfagurarii in bune conditii a
activitati ministerului, cu incadrare in
bugetul aprobat pe anul 2005.

Art. 29 (6) Se excepteaza de la
prevederile alin. 1 achizitionarea de
autoturisme din productia internd, prin
licitatie publica in regim de leasing
financiar, de catre Ministerul
Administratiei i Internelor, in vederea
desfagurarii in bune conditii a activitatii
ministerului, prin suplimentarea cu 267
milioane lei (RON) a bugetului aprobat
pe anul 2005.

Autor: Senator Gheorghe Funar

Amendament formulat la
OUG 132/2005 si preluat
la OUG 66/2005 din
considerente de tehnica
legislativa.

Lipsé sursa de finantare a
suplimentarii cheltuielilor.

Achizifile precizate se
efectueaza in conformitate
cu prevederile legale in
vigoare.
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